Novela legislativnych pravidiel vlady vo vzt'ahu k zapracovania metodiky,
urcenej pre postup predkladatelov legislativhych materialov pri tcasti verejnosti
na legislativnhom procese.
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Alternativa 1:
V ¢l. 14 sa vklada novy odsek 15, ktory znie:

Ak sa pripravy a/alebo pripomienkovania navrhu zdkona zacastni aj verejnost’, postupuje predkladatel’
navrhu zakona podl'a metodiky, ktora upravuje jeho postup pri Gcasti verejnosti. Metodika je uvedena
Vv prilohe €. 5.

Doterajsie prilohy €. 5 a 6 sa oznacuju ako priloha ¢. 6 a €. 7.

Odévodnenie.

Navrhuje sa, aby sucastou legislativnych pravidiel vlady bola aj metodika pre postup predkladatel’a
zakona pri GiCasti verejnosti v legislativnom procese. Metodika by sa pouzila v pripade, ak by sa pripravy
navrhu pravneho predpisu (pred predlozenim navrhu zadkona na medzirezortné pripomienkové konanie),
resp. medzirezortného pripomienkového konania aktivne zucastnila aj verejnost’ vV zmysle jej prav,
vyplyvajucich zo zakona ¢. 400/20015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a Legislativnych pravidiel
vlady. Metodika by ramcovo upravovala jednotlivé kroky a postup predkladatel’a pri tvorbe pravneho
predpisu vo vztahu k G¢asti verejnosti, s cielom dat’ ucasti verejnosti v konkrétnych pripadoch ¢o
najvacsi zmysel, ato ako z pohladu kvality pravneho predpisu, ako aj z pohladu oboch stran -
predkladatel’a i verejnosti.

Potreba metodiky vyplynula aj z praxe, ktora je pri jednotlivych ministerstvach nejednotna a Castokrat
formalna.

Metodika bude zosuladena so znenim Spravy o UcCasti verejnosti, ktord je upravena vcl. 21
legislativnych pravidiel vlady a tvori ich prilohu €. 4.

Alternativa 2:

1.
V ¢l. 17 ods. 1 sa vypusta pism. f). DoterajSie pismena g) az j) sa oznacuju ako f) az i).

2.
V ¢lanku 21 sa doterajSie znenie nahradza takto:

Ak sa pripravy a/alebo pripomienkovania navrhu zadkona zucastni aj verejnost’, postupuje predkladatel’
navrhu zakona podl'a metodiky, ktora upravuje jeho postup pri ucasti verejnosti. Metodika je uvedena
v prilohe €. 4 legislativnych pravidiel vlady.

3.
Priloha €. 4 sa nahradza novou prilohou €. 4, ktorej ndzov znie: Metodika pre postup predkladatel'a

zakona pri Ucasti verejnosti v legislativnom procese.

Odovodnenie:



Navrhuje sa, aby sucastou legislativnych pravidiel vlady bola aj metodika pre postup predkladatel’a
zakona pri GiCasti verejnosti v legislativnom procese. Metodika by sa pouzila v pripade, ak by sa pripravy
navrhu pravneho predpisu (pred predloZzenim navrhu zakona na medzirezortné pripomienkové konanie),
resp. medzirezortného pripomienkového konania aktivne zucCastnila aj verejnost’ v zmysle jej prav,
vyplyvajucich zo zdkona ¢. 400/20015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a Legislativnych pravidiel
vlady. Metodika by ramcovo upravovala jednotlivé kroky a postup predkladatel’a pri tvorbe pravneho
predpisu vo vztahu k ucasti verejnosti, s cielom dat’ ucasti verejnosti v konkrétnych pripadoch ¢o
najvacsi zmysel, ato ako z pohladu kvality pravneho predpisu, ako aj z pohladu oboch stran -
predkladatel’a i verejnosti.

Potreba metodiky vyplynula aj z praxe, ktora je pri jednotlivych ministerstvach nejednotna a Castokrat
formélna.

Zaroven sa navrhuje, aby bola vypustend povinnost’ vypracovat’ spravu o Ucasti verejnosti, ktora je
upravend v ¢l. 21 legislativnych pravidiel vlady a tvori ich prilohu €. 4, vzhladom k tomu, ze sprava
0 Gcasti verejnosti v zabehnutej praxi ni¢ nezmenila apre predkladatelov predstavuje len
administrativnu zataz formalneho charakteru.

Alternativa 3:
Doterajsi text €l. 12 sa oznaci ako odsek 1 a za neho sa vlozi odsek 2, ktory znie:

(1) Pri posudzovani vplyvov navrhu zakona na rozpocet verejnej spravy, vplyvov na podnikatel'ské
prostredie, socialnych vplyvov, vplyvov na zivotné prostredie, vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti a
vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana sa postupuje podl'a jednotnej metodiky.

(2) Jednotna metodika obsahuje aj postup predkladatel’a zakona pri ucasti verejnosti v legislativnom
procese a postupuje sa podl'a nej, ak sa pripravy a/alebo pripomienkovania navrhu zdkona zicastni aj
verejnost’; predchadzajuci odsek tym nie je dotknuty.

Odovodnenie:

Navrhuje sa, aby sucast’ou jednotnej metodiky, ktora je uvedena v ¢l. 12 legislativnych pravidiel vlady,
bola aj metodika pre postup predkladatela zadkona pri Ucasti verejnosti v legislativnom procese.
Metodika by sa pouzila v pripade, ak by sa pripravy navrhu pravneho predpisu (pred predlozenim navrhu
zakona na medzirezortné pripomienkové konanie), resp. medzirezortného pripomienkového konania
aktivne zacastnila aj verejnost’ v zmysle jej prav, vyplyvajucich zo zakona ¢. 400/20015 Z.z. o tvorbe
pravnych predpisov a Legislativnych pravidiel vlady. Metodika by ramcovo upravovala jednotlivé
kroky a postup predkladatel’a pri tvorbe pravneho predpisu vo vzt'ahu k G¢asti verejnosti, s cielom dat’
ucasti verejnosti v konkrétnych pripadoch ¢o najvacsi zmysel, a to ako z pohladu kvality pravneho
predpisu, ako aj z pohladu oboch stran - predkladatel’a i verejnosti.

Potreba metodiky vyplynula aj z praxe, ktora je pri jednotlivych ministerstvach nejednotna a Castokrat
formalna.

Cast’ jednotnej metodiky, tykajuca sa ucasti verejnosti, bude zostladena so znenim Spravy o uéasti
verejnosti, ktora je upravena v ¢l. 21 legislativnych pravidiel vlady a tvori ich prilohu ¢. 4.

Vseobecné poznamky k jednotlivym alternativam novely legislativnych pravidiel vlady:



Alternativa 1, aj alternativa 2 rataju s tym, Ze metodika pre postup predkladatel'a zakona pri Gcasti
verejnosti v legislativnom procese bude prilohou legislativnych pravidiel vlady, obdobne, ako je to teraz
v pripade legislativno-technickych pokynov, ktoré urcuji jednotnu legislativnu techniku tvorby
pravnych predpisov a su uvedené v prilohe €. 1 legislativnych pravidiel.

Rozdiel medzi oboma alternativami je technického charakteru; alternativa 1 pocita s tym, Ze zaroven
popri metodike pre postup predkladatel'a zakona pri ucasti verejnosti v legislativnom procese ostane
zachovana aj povinnost predkladatela vypracovat spravu o Gcasti verejnosti v zmysle ¢l. 21
legislativnych pravidiel vlady a jej prilohy ¢. 4. V pripade, ak by bola podporena tato alternativa, je pri
tvorbe metodiky potrebné zosuladit’ jej znenie so spravou o Ucasti verejnosti, aby na seba plynulo
nadvézovali a boli vzijomne previazané.

Alternativa 2 pocita s tym, ze povinnost’ predkladatel’a vypracovat’ spravu o Gcasti verejnosti sa vypusti
a zavedie sa povinnost’ predkladatel'ov navrhov pravnych predpisov postupovat’ podl'a metodiky pre
postup predkladatela zdkona pri ucasti verejnosti v legislativnom procese.

Alternativa 3 pocita stym, Ze metodika pre postup predkladatela zdkona pri ucasti verejnosti
Vv legislativnom procese bude upravena vtzv. jednotnej metodike, ktord je upravend v ¢l 12
legislativnych pravidiel vlady takto: ,,Pri posudzovani vplyvov navrhu zdakona na rozpocet verejnej
spravy, vplyvov na podnikatel’ské prostredie, socidlnych vplyvov, vplyvov na Zivotné prostredie, vplyvov
na informatizaciu spolocnosti a vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana sa postupuje podla
jednotnej metodiky.«.

Tuto alternativu vSak nepovazujme za vhodna, ani redlnu a to vzhl'adom k tomu, Ze gestorom, ako aj
tvorcom a predkladatel'om uvedenej jednotnej metodiky je Ministerstvo hospodarstva SR. Podl’'a obsahu
jednotnej metodiky ide najmé o postdenie otazok tykajucich sa podnikatel'ského prostredia. Zaroven
nie je podla nasho nazoru realne aani vhodné, aby Ministerstvo hospodarstva SR bolo gestorom
metodiky, tykajucej sa ucasti verejnosti.

Uvedena jednotna metodika je dostupna tu
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika
https://www.mhsr.sk/uploads/files/we49FwHx.pdf
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